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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Pregao Eletronico n° 113/2022 - Processo n° 269/2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PREGO
POR LOTE. Registro de Preg¢os de concreto (asfalto) betuminoso
usinado a quente (CBUQ), massa asfaltica usinada a quente
ensacada e concreto usinado 25,00/MPA bombeado, para uso
conforme a necessidade da Administragdo Municipal em servigos
de tapa buraco em asfalto. ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS. OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO
UNICO DA LEI N°. 8.666/93.

| — Do relatério.

De ordem da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi encaminhado a
Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico do tipo Menor Preco por Lote de n°® 113/2022 e
anexos, com o escopo de realizacdo de afericdo juridica por esta Procuradoria,
consoante exigéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93.

Pois bem.

Cuida-se de Minuta de Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico,
tendo como tipo Menor Prego por Lote, que possui por objetivo efetuar Registro de
Precos de concreto (asfalto) betuminoso usinado a quente (CBUQ), massa
asfaltica usinada a quente ensacada e concreto usinado 25,00/MPA bombeado,
para uso conforme a necessidade da Administragcao Municipal em servigos de tapa
buraco em asfalto, tendo como esteio as leis federais 8.666/1993 e 10.520/2002, bem
como nos Decretos Municipais de n° 1.863/2006 e n° 1.864/2006.

Justifica a pretensa contratacdo aduzindo que a Administragdo Municipal
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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Consulente rotineiramente utiliza concreto (asfalto) betuminoso usinado a quente
(CBUQ), massa asfaltica usinada a quente ensacada e concreto usinado 25,00/MPA
bombeado, fazendo-se assim necessario a formalizagao de licitacdo para Registro de
Precos, diante da proximidade do vencimento da licitagao vigente.

Insofismavel acrescer que os autos inerentes ao pretenso procedimento
licitatério vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Oficios oriundos da Secretaria Viagdo, requerendo a abertura do rito
licitatorio, bem como apresentando a justificativa para a abertura do
presente certame licitatorio, conforme o acima explanado;

b) Autorizagdes dos responsaveis para a abertura do procedimento
licitatorio;
c) Termo de Referéncia;

d) Orgamentos/Cotagao de Precos;

e) Minuta de Edital.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor

2
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/033D-B2DC-D68A-EECF e informe o c6digo 033D-B2DC-D68A-EECF

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

,_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
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quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a pretensao
contratual, até porque tal questdao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

Sendo assim, frise-se que a analise aduzida neste parecer cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratagao tenha
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado:

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA
lll.1 — Da adequagao da modalidade licitatéria eleita.

Destaca-se que o Pregao consiste na modalidade de licitagédo instituida
pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisicao de bens e servigos comuns no ambito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do refertdo diploma legal, sao
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrboes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes
usuais no mercado.

Note-se, desde ja, que a legislagdo nao autoriza o0 emprego do pregéo para
a contratagao de obras de engenharia. Por isso, cabe a Administragcéo atestar se o objeto
licitatério equivale a obra ou servigo, o que é facilmente verificado pelo préprio objeto da
presente licitagao.

Cumpre alertar, ainda, que é descabido o uso do pregéo para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administracdo ser diligente na
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classificagao dos servigcos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual
responsabilizacédo de seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum dos servigos a
serem contratados, o que viabiliza a adogao do pregdo como modalidade licitatéria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Compulsando os autos do presente processo administrativo, € possivel
extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na
forma exigida pelo artigo 38, caput c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993.

lll.2 - Dos requisitos legais para a realizagao do pregao

Conforme o relatado na sintese fatica acima apresentada, ha demanda
essencial para a elaboracdo de efetuar efetuar o Registro de Pregos de concreto
(asfalto) betuminoso usinado a quente (CBUQ), massa asfaltica usinada a quente
ensacada e concreto usinado 25,00/MPA bombeado, para uso conforme a
necessidade da Administragao Municipal em servigos de tapa buraco em asfalto,
uma vez que elementar ao escorreito deslinde da prestagdo de atividades
administrativas.

Justifica a pretensa contratacdo aduzindo que a Administragdao Municipal
Consulente rotineiramente utiliza concreto (asfalto) betuminoso usinado a quente
(CBUQ), massa asfaltica usinada a quente ensacada e concreto usinado 25,00/MPA
bombeado, fazendo-se assim necessario a formalizagdo de licitacdo para Registro de
Precos, diante da proximidade do vencimento da licitagdo vigente

No que se atina aos aspectos juridicos, destaca-se que a licitagao
corresponde ao processo administrativo voltado a selecdo da proposta mais vantajosa
para a contratagcdo pretendida pela administragdo publica, em necessidade ao
atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior qualidade da prestacao
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e 0 maior beneficio econdmico.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, estabeleceram as
normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
conforme a seguir.

A Lei n°® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregao, para aquisigao de bens e
servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagcbes, onde a eleicdo da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, o pregéo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisicao de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado para a contratacao.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagado da modalidade pregéo eletrénico para a contratagao do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomaslegais, a saber:
Pregao é a nova modalidade de licitagao, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal eMunicipios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns. Nos termos do citado
diploma, consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meiode especificagbes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).
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O § unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
preleciona:

Art. 1° - Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei. Consideram-se bens e servigos
comuns, paraos fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo eletrénico podera ser utilizada para a
contratagcao do objeto ora mencionado.

Destaca-se, ainda, que os autos do processo em questdo estdo
acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este os elementos minimos
necessarios a promocao do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se
pretende contratar.

Constam, ainda, orcamentos prévios para verificacdo dos pregcos comuns
praticados no mercado, declaragdo de previsdo orgamentaria, declaracdo de
disponibilidade financeira, despacho da autoridade competente e autuacéo.

No entanto, ressalta-se que ndo se incluem no ambito da analise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administragao Publica.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4°
da Lei 10.520/2002, bem como a documentacao que os interessados deverao apresentar
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para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93,
como:

— Definicao do objeto de forma clara e sucinta;
— Local a ser retirado o edital;

— Local, data e horario para abertura da sesséo;
— Condigdes para participagao;

— Critérios para julgamento;

— Condigbes de pagamento;

— Prazo e condigbes para assinatura do contrato;
— Sangdes para o caso de inadimplemento;

— Especificagbes e peculiaridades da licitagéo.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei
n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades
gue possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores
atos.

Isso posto, examinadas as minutas apresentadas, entendemos que
guardam regularidade com o disposto na Lei 10.520/02, Decreto Municipal n°
1.863/2006, o Decreto Municipal n® 1.864/2006 e com a Lei Federal 8.666/93, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condicbes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagoes.
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Ademais, conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que
compde os presentes autos, a Comissao de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios
da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagdo do presente Pregao Eletronico pretendido por esta
municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagéo do
edital e anexos.

IV -Da conclusao.

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se, de forma opinativa,
que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacédo
Pregdo Eletrbnico para a contratagcdo pretendida, encontrando-se o edital em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal supracitada, razao pela qual se opina
pela regularidade juridica até o presente momento, tendo em vista que aparentemente
seguiu todos os requisitos descritos em lei.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 26 de outubro de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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